COMUNE DI SANT’EGIDIO ALLA VIBRATA

(Provincia di Teramo)
Tel. 0861/846511 — Fax 0861/840203 — Part. IVA:9BED0674
e-mail: info@comune.santegidioallavibrata.te.it

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

| Seduta del 27/06/2018 \ Verbale numero 20|

COPIA

Oggetto: AFFIDAMENTO ALL'’ASSOCIAZIONE P.A. CROCE BIANCA VAL VIBRATA
ONLUS DEI SERVIZI DI TRASPORTI SOCIO SANITARI, TRAS PORTI SCOLASTICI,
ASSISTENZA SANITARIA E SUPPORTO LOGISTICO PER MANIF ESTAZIONI SOCIO
CULTURALI - APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE

L'anno duemiladiciotto il giorno ventisette del rael giugno alle ore 19.00, ed in
continuazione, nella sala delle adunanze del Comimeprima convocazione, in
sessione straordinaria ed in seduta pubblica chstaéa partecipata ai Signori
Consiglieri, a norma di legge, su numero 12, assegnn carica, risultano presenti alla
trattazione dell'argomento in oggetto:

ANGELINI RANDO Sindaco
CONTI CARMELINA Consigliere
ROSATI DARIA Consigliere
FABRIZI CARLO Consigliere
FERRI MARCO Consigliere
TALVACCHIA SIRIO Consigliere
MECO FRANCA Consigliere
AMATUCCI ANNUNZIO Consigliere
DI MATTEO ROBERTA Consigliere
FORLINI ALESSANDRO Consigliere
e risultano assenti:

DI BONAVENTURA GABRIELE Consigliere
GALLI VALENTINA Consigliere
ROMANDINI ELICIO Consigliere

Totale presenti n.10 e assenti n. 3

Il Presidente arch. Rando Angelini, nella sua gaali Sindaco, constatato il numero
legale degli intervenuti, dichiara aperta la seduta

Assiste il Segretario ComunalNGELINI Dott. TOMMASO , incaricato della
redazione del verbale.

[ Immediatamente eseguibile S |




Il Sindaco-Presidente introduce il 3° punto allineddel giorno ed invita I'Assessore
Ferri con delega delle funzioni in materia di "Lavpubblici, politiche energetiche,

qualita della vita e politiche giovanil" ad illuate la presente proposta di
deliberazione.

Riferisce, pertanto, sull'argomento I'Assessorei.Fer

Terminata la relazione il Sindaco-Presidente invitaonsiglieri ad intervenire nella

discussione.

Uditi gli interventi e terminata la discussioné&ihdaco-Presidente invita i Consiglieri a
votare la proposta di deliberazione.

Indi

IL CONSIGLIO COMUNALE

UDITA la relazione dell’Assessore Ferri;

UDITI gli interventi dei Consiglieri, come sopraoartati in sintesi;

PREMESSO che:

- la Legge n.328/2000 "Legge quadro per la reatimree del sistema integrato di
interventi e servizi sociali" all'art.1 stabiliscke la Repubblica assicura alle persone
ed alle famiglie un sistema integrato di interveatiservizi sociali, promuove
interventi per garantire la qualita della vita, ipgwportunita, non discriminazione e
diritti di cittadinanza, previene, elimina o ridude condizioni di disabilita, di
bisogno e di disagio individuale e familiare, danti da inadeguatezza di reddito,
difficolta sociali e condizioni di non autonomia, coerenza con gli artt.2, 3 e 38
della Costituzione;

- per "interventi e servizi sociali" si intendondte le attivita previste dall'art.128 del
D. Lgs. 31 marzo 1998 n.112 ovverdte le attivita relative alla predisposizione ed
erogazione di servizi, gratuiti ed a pagamento, prestazioni economiche destinate
a rimuovere e superare le situazioni di bisogno difficolta che la persona umana
incontra nel corso della sua vita;

- la programmazione e l'organizzazione del sistémegrato di interventi e servizi
sociali competono agli enti locali, alle regioni adb Stato ai sensi del D. Lgs. 31
marzo 1998 n.112, i quali, nellambito delle risppet competenze, riconoscono e
agevolano il ruolo degli organismi non lucrativi dilita sociale, degli organismi
della cooperazione, delle associazioni e degli edntpromozione sociale, delle
fondazioni e degli enti di patronato, delle orgaaizoni di volontariato;

- la Legge n.104/1992 all'art.8 individua, tra giterventi necessari per realizzare
I'inserimento e lintegrazione sociale delle peesordiversamente abili,
"l'organizzazione di trasporti specifici" assicuissgcondo quanto indicato dall'art.26,
comma 2, sempre della Legge n.104/1992, dai Comeii'lambito delle proprie
ordinarie risorse di bilancio, per le persone daenente abili non in grado di
servirsi dei mezzi pubblici;

- ai Comuni, anche consorziati tra loro, € consensi sensi della Legge n.104/1992,
art.38, di avvalersi dell'opera di Associazioneomiasciute e non, di istituzioni
private di assistenza non aventi scopo di lucro eodperative, sempre che siano
idonee per livelli di prestazioni, per qualificaze del personale e per l'efficienza
organizzativa ed operativa, mediante la conclusthrag@posite convenzioni;

- la Legge n.383/2000 "Disciplina delle associazairpromozione sociale" consente
agli Enti locali di stipulare apposite convenziaoin le associazioni di promozione
sociale, iscritte da almeno sei mesi nei registdud all'art.7 della Legge quadro sul
volontariato n.266/1991 per lo svolgimento dellévad previste dallo statuto verso
terzi,
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DATO ATTO che, per favorire la frequenza da partatdnti disabili e/o in difficolta di
centri di riabilitazione, il Comune ha organizzattegli anni passati, un apposito
servizio di trasporto facendo ricorso alla Legg266/1991 che riconosce il valore
sociale e la funzione dell'attivita di volontariatome espressione di partecipazione,
solidarieta e pluralismo promuovendone lo sviluppal'autonomia e favorendone
I'apporto originale per il conseguimento delle fii@adi carattere sociale, civile e
culturale individuate dallo Stato e degli Enti Plidib

CONSIDERATO che:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n.67 0&07/1995, modificata ed
integrata con successivi atti dello stesso consassb del 18/07/1997 e n.74 del
08/09/1997, veniva approvata la convenzione cossbiiazione P.A. Croce Bianca
Val Vibrata O.n.L.u.s. con sede legale in Sant'legialla Vibrata in via Vittorio
Veneto n.41 per il servizio di trasporto in autoaiabza, presso centri specializzati
di riabilitazione, di persone ammalate e disale$iidenti e/o domiciliati nel territorio
del Comune di Sant'Egidio alla Vibrata e per dasstéenza sanitaria in occasione di
manifestazioni socio-culturali- ricreative-sportive

- con atto del Consiglio Comunale n.71 del 31/0@0(20eniva prorogata la suddetta
convenzione fino al 2003;

- con successiva deliberazione di Consiglio Comaimab2 del 06/11/2003 veniva
rinnovata la convenzione con I'Associazione P.Aod@r Bianca Val Vibrata
O.n.l.u.s. per il periodo 10 novembre 2003-10 ndwen2006;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n.271#07/2007 veniva rinnovata la
convenzione con I|'Associazione P.A. Croce Biancd Wiarata O.n.L.u.s. per |l
periodo 16 agosto 2007-16 agosto 2010;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n.4830#09/2010 veniva approvata la
convenzione con la suddetta associazione, pesgparto in autoambulanza, presso
centri specializzati di riabilitazione, di persoaenmalate e disabili residenti nel
territorio del Comune di Sant'Egidio alla Vibratgper dare assistenza sanitaria in
occasione di manifestazioni socio-culturali- ri¢reasportive, per il periodo 3
novembre 2010-2 novembre 2011,

- con deliberazione del Consiglio Comunale n.3131¢[L0/2011 veniva approvata la
convenzione con l'associazione P.A. Croce BiandaAlaata O.n.l.u.s., sempre per
I'espletamento dei servizi sopra indicati, per dripdo 14 novembre 2011-13
novembre 2012;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n.6 #1&l04/2013 si approvava la
convenzione con I|'Associazione P.A. Croce Biancé Wiarata O.n.L.u.s. per |l
servizio di trasporto in autoambulanza, pressorcepécializzati di riabilitazione, di
persone ammalate e disabili residenti nel terotalel Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata e per dare assistenza sanitaria in occagsiomanifestazioni socio-culturali-
ricreative-sportive, per il periodo 7 maggio 2018maggio 2014;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n.6 1#&04/2013 si e provveduto ad
affidare all'Associazione P.A. Croce Bianca Val difa O.n.l.u.s. con sede legale a
Sant'Egidio alla Vibrata in via Vittorio Veneto d.4per il periodo 7 maggio 2013-6
maggio 2014, il servizio di trasporto in autoambak o con ogni altro mezzo
idoneo, presso centri specializzati di riabilitas@opresenti nel territorio comunale
ovvero presso altri centri siti fuori del territorcomunale, dei cittadini residenti nel
territorio del Comune di Sant'Egidio alla Vibrata;

- l'art.6 della sopra indicata convenzione stahilohe la stessa aveva efficacia di un
anno dalla data della stipula e che si intendewaogata fino alla stipula di nuova
convenzione, da effettuarsi entro 90 giorni;

- con nota pervenuta al protocollo dellEnte in adat6/09/2014 al n.12.665
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I'Associazione P.A. Croce Bianca Val Vibrata Ownd. comunicava che, a far data
dal 01/10/2014, la convenzione si intendeva nonavata e di conseguenza i servizi
che rientravano nella stessa sarebbero stati spspes

con deliberazione della Giunta Comunale n.105 3#D9/2014 si e affidato, in
considerazione dell'imminenza della scadenza deltwenzione relativa ai trasporti
socio-sanitari ed alla necessita di reperire unvauoperatore in possesso dei
requisiti necessari per garantire il servizio stesdl'Associazione Croce Verde con
sede a Villa Rosa di Martinsicuro in via F. Filaicsper il periodo 1° ottobre 2014 al
31 dicembre 2014, il servizio relativo ai traspoxterso strutture sanitarie,
riabilitative e socio-educative di soggetti disabib con disabilita, che, a causa delle
condizioni psico-fisiche, mancanza di mezzi promi, familiari residenti sul
territorio o per modalita, ubicazione o orari naysgono servirsi dei normali mezzi
pubblici;

con successiva deliberazione del Consiglio Coneumad43 del 30/12/2014, in
considerazione dell'imminenza della scadenza ftelaento di cui alla
deliberazione della Giunta Comunale n.105 del 3@ e della necessita ed
urgenza di proseguire il servizio, e stato affidaliGAssociazione Croce Verde con
sede a Villa Rosa di Martinsicuro in via F. Filacsper il periodo 1° gennaio 2015 al
30 giugno 2015, in attesa delle determinazioni'iEele, il servizio relativo ai
trasporti verso strutture sanitarie, riabilitat@esocio-educative di soggetti disabili
e/o con disabilita, che, a causa delle condizi@cgfisiche, mancanza di mezzi
propri, di familiari residenti sul territorio o penodalita, ubicazione o orari non
possono servirsi dei normali mezzi pubblici, di alliofferta acclarata al protocollo
dell'Ente in data 30/09/2014 al n.13.357;

DATO ATTO che:

con nota prot. n.6.208 del 12/05/2015, I'Assdoi@ Croce Verde con sede a Villa
Rosa di Martinsicuro in via F. Filzi snc evidenzaala difficolta di proseguire il
servizio affidato con deliberazione del Consiglion@inale n.43 del 30/12/2014 per
problemi organizzativi e logistici, legati alla kamanza della sede dell'associazione
dal luogo di svolgimento del servizio;

con successiva deliberazione del Consiglio Coheumal6 del 14/07/2015 si e
provveduto ad affidare all'Associazione P.A. Crdd@nca Val Vibrata per un
periodo di anni due, a far data dalla stipula detiavenzione ovvero dal 21 luglio
2015 fino al 20 luglio 2017, i seguenti serviziadporto in autoambulanza, o con
ogni altro mezzo idoneo, presso centri specializdatiabilitazione presenti nel
territorio comunale ovvero presso altri centri §itori del territorio comunale, dei
cittadini che ne hanno bisogno residenti nel triotdel Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata; di assistenza sanitaria in occasione dnifestazioni socio-culturali-
ricreative-sportive; trasporto scolastico degli dstoti portatori di  handicap
frequentanti gli istituti di istruzione superiorecendaria, i quali a causa delle loro
disabilita non sono in grado di servirsi dei normmakzzi di linea o di affrontare
percorsi a piedi e si & approvato lo schema di eonone;

con deliberazione del Consiglio Comunale n.25 280D6/2017 sono stati affidati
alla "P.A. Croce Bianca Val Vibrata", oltre i seavdi cui sopra anche il servizio di
supporto logistico in occasione di manifestaziofteadtro evento per il periodo dal
21 luglio 2017 fino al 20 luglio 2018;

ATTESO che la normativa in materia di acquisizigin®eni e servizi, modificata dalla
L. n.208/2015, nel favorire sempre di piu il rioora centrali di committenza ed agli
strumenti telematici di negoziazione-procuremeni prevede:

l'obbligo per gli enti locali di avvalersi delleonvenzioni Consip ovvero di
utilizzarne i parametri qualitd prezzo come linmtassimi per le acquisizioni in via
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autonoma (art.26, comma 3, della Legge n.488/1998t.&, comma 449, Legge
n.296/2006). La violazione di tale obbligo deterajiai sensi dell'articolo 1, comma
1, del D. L. n.95/2012 (L. n.135/2012) e dellatec 11, comma 6, del D.L.

n.98/2011 (L. n.115/2011), la nullita del contra¢taostituisce illecito disciplinare
nonché causa di responsabilita amministrativa;

- l'obbligo per tutte le pubbliche amministraziahiavvalersi di convenzioni Consip
per l'acquisizione di energia elettrica, telefofisga e mobile, gas, combustibile da
riscaldamento, carburanti rete ed extra-rete (akdmmi 7-9, D.L. n.95/2012,
convertito in Legge n.135/2012);

- l'obbligo per gli enti locali di fare ricorso ahercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettrongtituiti ai sensi dell'art.328 del
D.P.R. n.207/2010 per gli acquisti di beni e serdizimporto pari 0 superiore a
1.000 euro e fino alla soglia comunitaria (art.@&mena 450, Legge n. 296/2006,
come da ultimo modificato dall'articolo 1, comma25@ella Legge n.208/2015).
Anche in tal caso la violazione dell'obbligo detaranla nullita del contratto e
costituisce illecito disciplinare e causa di resgabilita amministrativa, ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, del citato Decreto Leggeb/2012;

RILEVATO che:

- in seqguito dell'entrata in vigore della Legge @&8embre 2015 n.208 (Legge di
Stabilita 2016) ed, in particolare, per effetto glianto espressamente previsto
dall'art.1, comma 501, é stata estesa anche ai @lorton popolazione inferiore ai
10.000 abitanti la possibilita di procedere ad &tqautonomi per importi inferiori
ad euro 40.000,00 (art.23-ter comma 3 del D.L. i2g¢rgp 2014 n.90, convertito, con
modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014 n.114);

- viene comunqgue ribadito, con i richiami in presgesel comma 3 dell'art.23-ter D.L.
24 giugno 2014 n.90, convertito, con modificaziatajla L. 11 agosto 2014 n.114
("Fermi restando I'art.26, comma 3 della Legge i28rdbre 1999 n.488, l'articolo 1,
comma 450 della Legge 27 dicembre 2006 n.296 &cbér 9, comma 3 del
Decreto-Legge 24 aprile 2014 n.66 ...") l'obbligo pliocedere agli acquisti
attraverso forme di mercato elettronico o, pergg®iti obbligati, direttamente con il
Mepa;

VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell'art.26ella Legge n.488/1999 e dell'art.1,

comma 449, della L. 27 dicembre 2006 n.296, che nsuitano convenzioni attive

stipulate da Consip aventi ad oggetto beni comjlaredn quelli richiesti né sulla
piattaforma del Mercato Elettronico della Pubblisanministrazione istituito dalla

Consip spa (ex art.1, comma 450, L. 27/12/20066).29n0o presenti servizi simili o

comparabili a quelli del presente atto;

CONSIDERATOche l'art.37, comma 4, del D. Lgs. n.50/2016 preveer i Comuni

non capoluogo di provincia l'acquisizione di beseyvizi e lavori ricorrendo ad una

delle seguenti modalita: a) ad una centrale di cittenza od a soggetti aggregatori in

possesso della necessaria qualificazione di claraB8 del D. Lgs. n.50/2016, b)

mediante Unioni di Comuni costituite e qualificateme centrali di committenza,

ovvero associandosi 0 consorziandosi in centratanmittenza nelle forme previste
dall'ordinamento, c) alla stazione unica appaltaosgituita presso gli enti di area vasta

ai sensi della L. n.56/2014;

VERIFICATO che I'importo complessivo contrattuale della farrat sopra specificata

e inferiore ad euro 40.000,00 e che, pertanto,ssipide procedere, ai sensi e per gli

effetti dell'art.36, comma 2 lett.a) del D. Lgs. Bprile 2016 n.50 cosi come

modificato dal D. Lgs. n.5/2017nfediante affidamento diretto anche senza previa
consultazione di due o piu operatori economici @ péavori in amministrazione
diretta’;
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VISTO il vigente Regolamento per i lavori le foumé ed i servizi in economia ed, in
particolare, l'art.6 comma 3 che ha stabilito, cons¢ caso di specie, che si puo
prescindere dall'obbligo di chiedere piu offertgor@ventivi per interventi contenuti
entro il limite di euro 40.000,00, IVA esclusa, el maso di nota specialita del bene o
servizio da acquisire;

PRECISATO che:

- limporto complessivo per tutta la durata debiawenzione, stimato inferiore ad euro
40.000,00, IVA esclusa, come sopra specificatocdrattere presuntivo in quanto il
valore finale sara determinato dalle prestazicig@tifamente richieste e rese;

- 'Amministrazione, nel corso del periodo di ges&, e libera di richiedere
prestazioni per un importo complessivo inferiore vallore indicato o di non
richiedere alcuna prestazione senza oneri per I'fistrazione stessa nei confronti
dell’Associazione;

RISCONTRATO, inoltre, che non sussistono ostactlrieorso, da parte dell'ente

locale, al sistema di gestione mediante affidamatitetto a soggetti che operano

nell'ambito socio-assistenziale data la finalitd dervizio da svolgere, cosi come
indicato dall'art.7 della L. n.266/1991 ("Legge-du@sul volontariato™) che prevede la
possibilita per Stato, Regioni, enti locali ediadtnti pubblici di stipulare convenzioni
con dette associazioni, al fine di affidare lora@éstione di servizi pubblici di rilevanza
sociale, purché tali organizzazioni non operinaiinregime di concorrenza tra imprese
aventi scopo di lucro;

DATO ATTO che le ragioni del ricorso all'affidamentliretto sono rinvenibili nella

necessita di coniugare i principi di libera coneoma, non discriminazione, trasparenza

e correttezza con i principi di efficacia, econadictempestivita e proporzionalita di

cui all'art.30 del D. Lgs. n.50/2016;

VISTA la nota pervenuta al protocollo dell'Entedata 20/06/2018 al n.8.773 con la

quale I'Associazione P.A. Croce Bianca Val Vibr&@an.l.u.s. di Sant'Egidio alla

Vibrata ha manifestato la volonta a proseguiravigeeffettuati per conto del Comune

di Sant'Egidio alla Vibrata, cosi come individuaglla convenzione stipulata in data

21/07/2017, agli stessi prezzi, patti e condiziagigiungendo alcune variazioni quali la

tariffa del servizio del supporto logistico in os@e di manifestazioni e/o altri eventi

organizzati dall'Ente;

RILEVATO che:

- durante il periodo di affidamento del servizio tdasporti sanitari, di assistenza
sanitaria in occasione delle varie manifestaziondet trasporto scolastico per
studenti portatori di handicap all'Associazione P@roce Bianca Val Vibrata
O.n.l.u.s., questa Amministrazione non ha mossonatdievo circa la conduzione
del servizio e I'Associazione stessa si € resa edipponibile a collaborare con
I'Amministrazione nella risoluzione delle varie plematiche che si sono presentate
durante il periodo di gestione;

- una delle priorita di questa Amministrazione eltpudi attivare una precisa strategia
che si traduce nel continuare, da un lato, ad asske I'erogazione di servizi diretti
al sostegno dei singoli e delle famiglie nelle raplici aree di intervento in cui si
esplica la funzione di tutela sociale di competemsl'Ente e, dall'altro, di
consolidare il sistema dei servizi sociali, garadte maggiore efficacia ed un
significativo incremento qualitativo e quantitatidella disponibilita di servizi stessi
per i cittadini;

RILEVATO che:

- il principio di rotazione (art.36, comma 2, letteb) del D. Lgs. n.50/2016 e
ss.mm.ii.), che per espressa previsione normagva drientare le stazioni appaltanti
nella fase di consultazione degli operatori ecomoma consultare e da invitare a
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presentare le offerte, trova fondamento nella e<igeli evitare il consolidamento di
rendite di posizione in capo al gestore uscenteuigosizione di vantaggio deriva
soprattutto dalle informazioni acquisite durantprgégresso affidamento), soprattutto
nei mercati in cui il numero di agenti economidivatnon € elevato (Consiglio di
Stato, sez. V, 13/12/2017, n.5854);

- tale principio € dunque volto proprio a tutelégeesigenze della concorrenza in un
settore, quale quello degli appalti "sotto sogli@&| quale € maggiore il rischio del
consolidarsi, ancor piu a livello locale, di posizi di rendita anticoncorrenziale da
parte di singoli operatori del settore risultati pmecedenza aggiudicatari della
fornitura o del servizio;

RILEVATO altresi che consolidata giurisprudenzar.(cTAR Toscana, Sez. I,

12/06/2017, n.816; TAR Veneto, Sez. |, 26/05/201315, TAR Lombardia, Sez. IV,

09/02/2018, n.380) ritiene il principio di rotaz@strumentale a quello di concorrenza,

in particolare, secondo tale corrente pretorigprihcipio di rotazione gur essendo

funzionale ad assicurare un certo avvicendamenlie dmprese affidatarie, non ha una
valenza precettiva assoluta per le stazioni appeitasi che, a fronte di una normativa
che pone sullo stesso piano i principi di concoma@re di rotazione, la prevalente
giurisprudenza si € ripetutamente espressa nelosehisprivilegiare i valori della
concorrenzialita e della massima partecipazione;, pei in linea di massima non
sussistono ostacoli ad invitare anche il gestoreen$e del servizio a prendere parte al

nuovo confronto concorrenzidle(in questi termini: Consiglio di Stato, Sez. VI,

28/12/2011, n.6906; TAR Napoli, Il, 08/03/2017 rB&3 TAR Lazio, Sez. I,

11/03/2016 n.3119);

CONSIDERATO pertanto,dve il procedimento per l'individuazione del comtnge si

sia svolto in maniera essenzialmente e realisticame&oncorrenziale, con invito a

partecipare alla gara rivolto a piu imprese, ivi opresa l'affidataria uscente, e

risultino rispettati sia il principio di trasparemz che quello di imparzialita nella

valutazione delle offerte, puo dirsi sostanzialmeattuato il principio di rotazione, che
non ha una valenza precettiva assoluta, per lei@tazappaltanti, nel senso di vietare,
sempre e comunque, l'aggiudicazione all'affidatadiel servizio uscente. Se, infatti,
questa fosse stata la volonta del legislatore, sbheestato espresso il divieto in tal

senso in modo assolutfrAR Napoli, II, 27/10/2016 n.4981);

CONSIDERATO, altresi, che l'affidamento al soggeféstore uscente viene motivato

dalla stazione appaltante, come indicato al pafa@#® delle Linee guida A.N.A.C. n.4

recanti "Procedure per l'affidamento dei contratibblici di importo inferiore alle

soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mecca formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici” cosi come modifcdalla delibera ANAC 1 marzo

2018, n.206 ith considerazione della particolare struttura delemato e della

riscontrata effettiva assenza di alternative, tenudltresi conto del grado di

soddisfazione maturato a conclusione del precedexporto contrattuale (esecuzione

a regola d'arte e qualita della prestazione, nalpetto dei tempi e dei costi pattuiti) e

della competitivita del prezzo offerto rispettoaathedia dei prezzi praticati nel settore

di mercato di riferimento. La motivazione circaflidamento o il reinvito al candidato

invitato alla precedente procedura selettiva, e raffidatario, deve tenere conto

dell'aspettativa, desunta da precedenti rapportntcattuali o da altre ragionevoli
circostanze, circa l'affidabilita dell'operatore @womico e [lidoneita a fornire
prestazioni coerenti con il livello economico e bjia¢ivo atteso";

VISTO altresi il parere del Consiglio di Stato, Guoissione Speciale del 26/01/2018

sulle nuove Linee Guida A.N.A.C. n.4 nel qukdeprevisione, recata dalle Linee guida

di cui trattasi, della possibilita, per le staziappaltanti, di derogare motivatamente, per

tali affidamenti, al principio di rotazione appdmenamente rispondente al principio di
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proporzionalita, oltre che al principio di econori& ed efficacia dell'attivita

amministrativg,;

VISTO inoltre che l'applicazione in termini assolutel principio di rotazione

limiterebbe eccessivamente la discrezionalitaatet’ appaltante, che non sarebbe piu

nelle condizioni di scegliere liberamente chi iavé alla gara, costituendo nel

contempo una preclusione per l'aggiudicatario usgesuperabile solo in presenza di

circostanze eccezionali (Tar Veneto, 26 maggio 201515; Tar Toscana, Sez. Il, 12

giugno 2017, n.816; 22 dicembre 2017, n.1665; Tamhardia, 9 febbraio 2018,

n.380);

DATO ATTO della specialita del servizio oggetto geksente affidamentalel grado

di soddisfazione maturato nel corso della pregrgestione, dell'esistenza sul territorio

comunale della sola associazione P.A. Croce BisataVibrata O.n.l.u.s. che svolge

detto servizio;

CONSIDERATO che:

- da una sommaria indagine effettuata esistono tewitorio della provincia di
Teramo varie associazioni che si occupano di tréispacio-sanitari, sia di pubblica
assistenza aderenti all'’A.N.P.A.S. Abruzzo siardipzione sociale (Croce Rossa);

- si tratta di associazioni che fondano le loroivadt istituzionali sui principi
costituzionali della democrazia, della partecipagiosociale e sulla attivita di
volontariato, cosi da intendersi quella prestatamiodo personale, spontaneo e
gratuito, senza fini di lucro anche indiretto e peli fini di solidarieta, e si rivolge
alla generalita della popolazione e non esclusiviaene agli aderenti
all'organizzazione medesima;

CONSIDERATO, altresi, che la presenza di un‘asgama di pubblica assistenza

allinterno del territorio del medesimo bacino deneza al quale la stessa si rivolge

consente un servizio tempestivo, qualificato e ggsionale attraverso cui rispondere
alle richieste, oltre a permettere la sostenibdiéla spesa da parte dell'Ente Locale per

il quale l'associazione gestisce i servizi, vistavicinanza della sede dell'associazione

stessa al luogo di svolgimento dei medesimi;

VISTA infatti la nota pervenuta al protocollo dEltite in data 20/06/2018 al 8.782 da

parte dell’Associazione Croce Verde, con sede la YAbsa di Martinsicuro in via F.

Filzi snc - associazione di pubblica assistenzarishdta essere la piu vicina tra quelle

individuate - la quale evidenzia le difficolta netganizzare i servizi di cui alla

convenzione in scadenza per motivi logistici;

ACCERTATO, pertanto, che la maggiore distanza dekae dell'associazione dal

bacino di svolgimento della prestazione comportesetta parte dell'Ente Locale per il

quale l'associazione gestisce il servizio, un imeneto esponenziale delle spese da

sostenere poiché al costo dell'intervento occoggiuamgere la tariffa chilometrica
calcolata dal luogo di inizio dell'operazione fiakduogo di conclusione della medesima

(sede dell'associazione);

RITENUTO, quindi, opportuno affidare all'associamoP.A. Croce Bianca Val Vibrata

O.n.l.u.s. agli stessi prezzi, patti e condizioellal convenzione attualmente in essere i

seguenti servizi:

- trasporto in autoambulanza, o con ogni altro mmedaneo, presso centrispecializzati
di riabilitazione presenti nel territorio comunalevero presso altri centri siti fuori
del territorio comunale, dei cittadini residenti | nerritorio del Comune di
Sant'Egidio alla Vibrata;

- assistenza sanitaria in occasione di manifestagicio-culturali-ricreative-sportive;

- trasporto degli studenti diversamente abili fregpanti gli istituti scolastici di ordine
superiore;

CONSIDERATO, inoltre, opportuno affidare all'assmone P.A. Croce Bianca Val
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Vibrata O.n.l.u.s., oltre ai servizi di cui sopemche il servizio di supporto logistico in
occasione delle manifestazioni socio-culturaligative-sportive variando, rispetto alla
convenzione attualmente in essere il costo dedlesst, tenuto conto delle sempre piu
numerose richieste pervenute da parte dell'Entalepdel costo degli aggiornamenti
obbligatori annuali che il personale del settor@taaio e tenuto a svolgere;

VISTO lo schema di convenzione, allegato al presatio per farne parte integrante e
sostanziale, tra il Comune di Sant'Egidio alla Wthr e I'Associazione P.A. Croce
Bianca Val Vibrata O.n.l.u.s per la gestione devigedi cui sopra, con decorrenza dal
21 luglio 2018 al 31 dicembre 2019;

VISTI i pareri favorevoli espressi dal Dirigentelltheea Economico-Amministrativa ai
sensi dell'art.49 del T.U.E.L. in ordine alla reaydh tecnica e contabile;

CON voti favorevoli n.10, contrari n.0, ed astenu®, espressi in forma palese per
alzata di mano su n.10 Consiglieri presenti e \gtan

DELIBERA

1) la premessa €& parte integrante e sostanzialepmsknte atto e ne costituisce
motivazione ai sensi dell'art. 3 della L. 241/199Guccessive modificazioni ed
integrazioni;

2) di affidare alla P.A. Croce Bianca Val VibratanQ.u.s i seguenti servizi: trasporto
in autoambulanza, o con ogni altro mezzo idoneessw centri specializzati di
riabilitazione presenti nel territorio comunale eww presso altri centri siti fuori del
territorio comunale, dei cittadini che ne hannoobiso residenti nel territorio del
Comune di Sant'Egidio alla Vibrata, assistenza tgaai in occasione di
manifestazioni socio-culturali-ricreative-sportieeganizzate dall'Ente; trasporto di
alunni diversamente abili frequentanti istituti lsstici di ordine superiore; supporto
logistico in occasione di manifestazione e/o advento;

3) di approvare lo schema di convenzione, alleghfiresente atto per costituirne parte
integrante e sostanziale, con la P.A. Croce BiafadaVibrata O.n.l.u.s con sede in
Sant'Egidio alla Vibrata;

4) di dare atto che la convenzione avra durata2ildluglio 2018 fino al 31 dicembre
2019;

5) di dare mandato al Dirigente dell’Area EconomAcoministrativa di adottare gli atti
necessari a dare esecuzione al presente atto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

RAVVISATA l'urgenza di dare immediata esecuzionia @resente deliberazione, con
separata votazione che riproduce il medesimo dsita precedente,

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente abdguai sensi e per gli effetti
dell'art.134, comma 4, del D. L.vo n.267/2000.
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CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI SANT'EGIDIO ALLA VIBRATA E
L'ASSOCIAZIONE "P.A. CROCE BIANCA VAL VIBRATA"

Prot. n. del _ /07/2018

L'anno duemiladiciotto, addi __ ( ) del meséugdlio alle ore presso la
Sede Municipale,

tra

il Comune di_Sant'Egidio _alla Vibrata, rappresentato dal Dirigente dell'Area
Economico-Amministrativa Dott. Andrea Luzi, nato Adcoli Piceno il 19/07/1964,
domiciliato per lo scopo presso questo Ente, ced iZUNDRAG4L19A462R il quale
agisce in nome, per conto e nell'interesse esdwal Comune predetto

e

I'Associazione P.A. CROCE BIANCA VAL VIBRATA 0O.n.l.u.s, rappresentata dal
Sig. Peroni Gabriele, nato a Preston-Melbourne tfalis) il 29/11/1964, cod. fisc.
PRNGRL64S297700G, nella sua qualita di PresideetéAdsociazione P.A. Croce
Bianca Val Vibrata con sede in Sant'Egidio allardth, via Vittorio Veneto n.41, P.I.
00863960670 - C.F. 91009210674

PREMESSO che:

- la Legge n.104 del 05/02/1992 "Legge quadro jassistenza, l'integrazione sociale
e i diritti dei soggetti portatori di handicap” s@mte ai Comuni, anche consorziati
tra loro, di avvalersi per l'erogazione di intertem servizi sociali dell'opera di
Associazione riconosciute e non, di istituzionvpte di assistenza non aventi scopo
di lucro e di cooperative, sempre che siano idgpeelivelli di prestazioni, per
qualificazione del personale e per l'efficienzaamigzativa ed operativa, mediante la
conclusione di apposite convenzioni;

- la Legge n.383 del 07/12/2000 "Disciplina delsa@ciazioni di promozione sociale"
consente agli Enti locali di stipulare apposite v@nzioni con le associazioni di
promozione sociale, iscritte da almeno sei mesrewgistri di cui all'articolo 7, per lo
svolgimento delle attivita previste dallo statuerso terzi;

- la Legge n.266 dell'11/08/1991 "Legge quadrowalbntariato” stabilisce all'art.7,
primo comma, che gli enti locali e gli altri entiulgblici possono stipulare
convenzioni con le organizzazioni di volontariagzritte da almeno sei mesi nei
registri delle organizzazioni di volontariato e dtienostrino attitudine e capacita
operative;

- le convenzioni di cui sopra devono contenereseaisi dell'art.7, secondo comma
della Legge n.266 dell'11/08/1991, disposizionetle a garantire I'esistenza delle
condizioni necessarie a svolgere con continuittigita oggetto della convenzione,
nonché il rispetto dei diritti e della dignita degkenti, devono inoltre prevedere
forme di verifica delle prestazioni e di controtlella loro qualita nonché le modalita
di rimborso delle spese;

- le coperture assicurative degli aderenti all'assmone che prestano attivita di
volontariato, contro gli infortuni e le malattieratessi allo svolgimento dell'attivita
stessa, nonché per la responsabilita civile vessn, tsono elementi essenziali della
convenzione e gli oneri relativi sono a carico '&elle con il quale viene stipulata la
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convenzione medesima;

ai sensi dell'art.8 della Legge n.266/1991 lerapeni effettuate da organizzazioni
di volontariato non si considerano cessioni di b&hiprestazioni di servizi ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto e sono esentlingdbsta di bollo e di registro;

il Decreto Legislativo n.460 del 04/12/1997 "Rimro della disciplina tributaria
degli enti non commerciali e delle organizzazionhrucrative di utilita sociale”
all'art.10 stabilisce che sono organizzazioni namdtive di utilita sociali (O.n.l.u.s.)
le associazioni, i comitati, le fondazioni, le sai cooperative e gli altri enti di
carattere privato, i cui statuti o atti costitutiyirevedono espressamente lo
svolgimento di attivita nei seguenti settori: awgiga sociale e socio-sanitaria,
I'assistenza sanitaria, beneficenza, istruzionedaione, sport dilettantistico, tutela
delle cose di interesse artistico e storico, tutelaalorizzazione della natura e
dell'ambiente, promozione della cultura e dell;arte

CONSIDERATO che questo Ente non ha un proprio ggrvistituzionale per la
gestione di alcuni servizi sociali, per cui, persa@egere detti compiti deve
necessariamente stipulare apposite convenzionsaggetti idonei;

PRESO ATTO che:

con atto di Consiglio Comunale n.67 del 07/07B9%eniva affidato,
all'Associazione P.A. Croce Bianca Val Vibrata Ouxs. con apposita convenzione,
il servizio trasporto in autoambulanza o con attrezzo idoneo al servizio stesso,
presso centri specializzati di riabilitazione, @rgone ammalate e disabili residenti
e/o domiciliati nel territorio del Comune di Samfiio alla Vibrata;

con atto di Consiglio n.71 del 31/07/2000 venivarogata la suddetta convenzione
fino al 2003;

con successiva deliberazione di C.C. n.92 dellDBO03 veniva rinnovata la
convenzione con l'associazione P.A. Croce Bianch Whrata O.n.l.u.s. per il
periodo 10 novembre 2003-10 novembre 2006;

con deliberazione di C.C. n.27 del 12/07/2007iweminnovata la convenzione con
I'Associazione P.A. Croce Bianca Val Vibrata Ownd. per il periodo 16 agosto
2007-16 agosto 2010;

con deliberazione di C.C. n.48 del 30/09/2010iweemapprovata la convenzione con
la suddetta associazione, per il trasporto in anbadanza, presso centri specializzati
di riabilitazione, di persone ammalate e disale$iidenti e/o domiciliati nel territorio
del Comune di Sant'Egidio alla Vibrata e per das®séenza sanitaria in occasione di
manifestazioni socio-culturali-ricreative-sportiyeer il periodo 3 novembre 2010- 2
novembre 2011;

con deliberazione di C.C. n.31 del 31/10/2011liweeapprovata la convenzione con
I'associazione P.A. Croce Bianca Val Vibrata Qursl, sempre per l'espletamento
dei servizi sopra indicati, per il periodo 14/11¥213/11/2012;

con deliberazione di C.C. n.6 del 16/04/2013 varapprovata il nuovo schema di
convenzione con l'associazione P.A. Croce Bianch Warata O.n.l.u.s., per
I'espletamento dei servizi sopra indicati, dellaati di un anno dalla data di stipula
della convenzione stessa ovvero dal 07/05/2018/8502014;

con successiva deliberazione del Consiglio Coheumal6 del 14/07/2015 si e
provveduto ad affidare all'Associazione P.A. Crdd@anca Val Vibrata per un
periodo di anni due, a far data dalla stipula detiavenzione ovvero dal 21 luglio
2015 fino al 20 luglio 2017, i seguenti serviziadporto in autoambulanza, o con
ogni altro mezzo idoneo, presso centri specializdatiabilitazione presenti nel
territorio comunale ovvero presso altri centri §itori del territorio comunale, dei
cittadini che ne hanno bisogno residenti nel triotdel Comune di Sant'Egidio alla
Vibrata; di assistenza sanitaria in occasione dnifestazioni socio-culturali-
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ricreative-sportive; trasporto scolastico degli dstoti portatori di  handicap

frequentanti gli istituti di istruzione superiorecendaria, i quali a causa delle loro
disabilita non sono in grado di servirsi dei normmakzzi di linea o di affrontare

percorsi a piedi e si & approvato lo schema di eonone;

con deliberazione del Consiglio Comunale n.252806/2017 si sono affidati alla

"P.A. Croce Bianca Val Vibrata", oltre i servizi dui sopra anche il servizio di

supporto logistico in occasione di manifestaziofteadtro evento per il periodo dal

21 luglio 2017 fino al 20 luglio 2018;

CONSIDERATO che:

detta Associazione €& aconfessionale, apartiticeongla la propria struttura sui
principi della democrazia e non persegue alcundiniecro con riferimento all'art.3
dello statuto speciale;

tale Associazione persegue, come fine diretttadeiopria attivita, gli interventi di
cui all'art.2 della L.R. n.32 del 16/06/1987,

I'Associazione per lo svolgimento della proprigivéa si avvale di personale
volontario che presta gratuitamente la propria @apeostituito da barellieri, medici,
autisti, centralinisti qualificati per il funzionanto delle proprie attivita, nonché
volontari in servizio civile nazionale oltre a pemsle strutturato o dipendente e
dispone di attrezzature e locali adeguati;

Tutto cid premesso

S| STIPULA E SI CONVIENE QUANTO SEGUE

Articolo 1
(Impegni)

L'Associazione P.A. Croce Bianca Val Vibrata Ownd. si impegna:

a)

b)

c)

d)

ad effettuare il trasporto in autoambulanza,oa ogni altro mezzo idoneo, dei
cittadini che ne hanno bisogno, residenti nel Caoendn Sant'Egidio alla Vibrata,
presso i centri specializzati di riabilitazione g#ati nel territorio comunale, ovvero
presso altri centri siti fuori del territorio comale;

| criteri e le modalita di intervento verranno skiibcon apposito atto dalla Giunta
Comunale previa intesa con il rappresentante debaiazione P.A. Croce Bianca
Val Vibrata O.n.l.u.s.

La tariffa per ogni intervento é la seguente:

- € 0,55 a chilometro percorso;

- €10,00 per diritto di chiamata;

Qualora durante i trasporti sanitari effettuati @nbulanza, il personale impiegato
deve sostare per un periodo di tempo superior® &ir8nta) minuti, verra applicata
la tariffa del fermo macchina di € 10,00 ad oraomangue per un tempo superiore
ai 30 (trenta) minuti sopra indicati;

a dare assistenza sanitaria in occasione difes@zioni socio-culturali-ricreative-
sportive organizzate dall'Amministrazione Comunale.

La tariffa per interventdi assistenza durante le manifestazioni € di €QL8jarie,
comprendente la messa a disposizione di persoaaitaso e mezzi di soccorso
oltre ad € 0,55 per ogni chilometro in occasione adisistenza sanitaria a
manifestazioni itineranti (pedalate, corse, ecc.);

ad effettuare interventi socio-assistenziali extlicativi domiciliari in favore di
famiglie in condizioni di poverta, deprivazione, &ginazione e persone bisognose.
La tariffa per ogni intervento e di € 10,00;

ad organizzare manifestazioni, incontri, dilbattorsi su argomenti di interesse
collettivo quali, ad esempio, sanita, ambiente,agiis giovanile, alcolismo e
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tossicodipendenza;

e) a proporre annualmente alllAmministrazione Caateingni intervento sociale anche
con progetti finanziabili con contributi statakegionali o di altri Enti;

f) a prestare ogni servizio connesso all'attivitaaativa ed informativa dei giovani;

g) a prestare ogni tipo di servizio nei soggionaiggonali degli anziani e dei ragazzi
organizzati da questa Amministrazione;

h) ad effettuare il trasporto degli studenti dienente abili frequentanti gli istituti di
istruzione superiore secondaria dall'abitaziondsadlto scolastico avente sede
nell'ambito del territorio provinciale e ritornotralverso trasporto specializzato.
L'Associazione P.A. Croce Bianca Val Vibrata Owd. sara responsabile degli
alunni trasportati solo ed unicamente duranteadfprto stesso; nei casi di attesa in
momenti precedenti e successivi lo svolgimentoedielkzioni, sara cura delle stesse
istituzioni scolastiche provvedere alle dovute ferdi assistenza e vigilanza degli
studenti;

i) a garantire qualsiasi supporto logistico in @eoae di manifestazioni socio-culturali-
ricreative-sportive organizzate dallAmministrazoGomunale al costo di € 25,00 a
persona per turni da quattro ore cadauno;

| costi relativi a tutti gli interventi esposti npunti d), e), f, g) h) e i) dovranno essere

preventivamente quantificati di volta in volta, as8 i relativi impegni di spesa e

liquidati con atto del Responsabile del Servizionpetente, previa produzione dei

giustificativi di spesa.

Articolo 2

(Personale)
Per l'espletamento dell'attivita oggetto della enés convenzione I'Associazione si
avvale di proprio personale volontario preventivatagjualificato e idoneo al servizio,
di volontari in servizio civile nazionale nonché piersonale regolarmente assunto e
retribuito.
I nominativi di detto personale dovranno esserelwooati a questa Amministrazione.

Articolo 3
(Chiamate urgenti)
Resta salva la possibilita, da parte dell’Assooi@zj di privilegiare gli interventi per
chiamate urgenti rispetto a quelli ordinari.

Articolo 4
(Rendiconto mensile)
L'Associazione € tenuta a rimettere allAmministtae Comunale, con cadenza
mensile, ogni giustificativo di spesa relativo aistt sostenuti per i servizi richiesti,
nonché ogni altro conto relativo alle prestaziofilettuate secondo la presente
convenzione e gli impegni assunti di volta in volta

Articolo 5
(Copertura assicurativa)

E' fatto obbligo all'Associazione di provvedereettiimente alla copertura assicurativa
del rischio infortuni e malattie, di origine nonldsa connesso all'attivita svolta dal
personale volontario nell'espletamento del seryirionché dai danni provocati a
persone e/o cose dalle attrezzature, dai matemli consumo, dai mezzi
dell'’Associazione e personale del volontariatocoeeto e per lo svolgimento dell'attivita
convenzionata.
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Articolo 6
(Decorrenza e termini della convenzione)
La presente convenzione ha efficacia di anni un@#@lduglio 2017 al 20 luglio 2018.
L'Amministrazione Comunale si riserva la facoltgpdbroga della convenzione per un
periodo non superiore a mesi sei, nelle more dpledamento del procedimento di un
nuovo affidamento, salvo disdetta delle parti daarsi a mezzo pec almeno sei mesi
prima della scadenza.

Articolo 7
(Modifiche e/o variazioni)
Ogni modifica non sostanziali alla presente conimre dovra essere concordata tra le
parti firmatarie e dovra, comunque, costituire dggdi appositi atti aggiuntivi.

Articolo 8
Per quanto non espressamente previsto nella peesEmivenzione le parti fanno
riferimento alle norme di leggi vigenti in materia.

Letto, confermato e sottoscritto.

Per |Associazione Per JAmministrazione Comunale
P.A. Croce Bianca Val Vibratall Presidente Il Dirigente dell’Area Economico-Amministrativa
(Sig. Gabriele Peroni (Dott. Andrea Lu3i
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Del che si e redatto il presente verbale, lettpreyato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Comunale
F.to: arch. Rando Angelini F.to: ANGELINI Dott. TOMMASO

Ai sensi dell'art. 49 del T.U. D. Lgs. n.267/208Desprime parere favorevole in ordine
alla regolarita contabile e si attesta che:

[ ] L'adozione del presente atto non comporta adcpesa a carico del bilancio
comunale.

[ ] Per la spesa derivante dal presente atto dsistdativa copertura finanziaria e ne e
stata eseguita la registrazione sul:

[ ] Miss. Progr. Titolo Macroagagr. Cap.
[ ] Impegno n. [ ]Prenot. d'impegno___ [ ] Imp. pluriennale n.

Il Dirigente dell’Area Economico-Amministrativa
F.to: Dott. Andrea Luzi

Prot. n. Della presente deliberazionaeviaiziata oggi la pubblicazione
all’Albo Pretorio per giorni 15 consecutivi.

Sant’Egidio alla Vibrata, li Il Messo Comunale

Visto: Il Segretario Comunale
F.to: ANGELINI Dott.
TOMMASO

La presente deliberazione e divenuta esecutivad@ta odierna ai sensi dell’art.134,
comma 4 T.U.E.L. D.L.gs n. 267/2000.

Sant’Egidio alla Vibrata, li

Il Segretario Comunale
F.to: ANGELINI Dott. TOMMASO

Per copia conforme all’'originale per uso amminisig si compone di n. facciate
en. allegati.

Sant’Egidio alla Vibrata, li

L'Istruttore Amministrativo
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